Prokuratuuriseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse prokuratuuriseadust (ProkS). Muudatustega soovitakse suurendada
prokuratuuri vastutust riikliku stiiidistuse esitamisel, muuta riigi peaprokurdri ametiaeg tiheks
seitsmeaastaseks perioodiks, kaotada eriprokurdride teenistuskohad. Samuti ndhakse ette
juhtivate riigiprokurdride ning vanemprokurdride ametikohade muutmine tdhtajalisteks,
luuakse vdimalus ringkonnaprokuratuuri toopiirkondades paindlikumalt prokurore iihelt kohalt
teisele viia. Kavandatud on korrastada distsiplinaarmenetluse regulatsiooni.

Eelnduga ei suurene inimeste ega ettevotete halduskoormus.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
kriminaalkoost6d ja Oigusloome talituse ndunik Einar Hillep (einar.hillep@justdigi.ee)
koost0os riigi peaprokurdr Astrid Asi (astrid.asi@prokuratuur.ee) ning juhtiv riigiprokurdr
Dilaila Nahkur-Tammiksaarega (dilaila.nahkur-tammiksaar(@prokuratuur.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse prokuratuuriseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 14.03.2025,
20

Kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea Gdigusloome ja
normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punktiga 5 ei ole seaduse viljatootamiseks
koostatud valjatootamiskavatsust, sest seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust vdi muud olulist moju. Tegemist on prokuratuuri seesmist tookorraldust
kisitlevate muudatusega.

Lisaks sisaldab eelndu ka mitmeid normitehnilisi, korrastavaid ja digusselgust suurendavaid
muudatusi, sealhulgas terminoloogia tihtlustamist ning kehtiva regulatsiooni tidpsustamist ja
vastuolude korvaldamist. Selliste muudatuste puhul on VTK koostamata jatmine samuti
pohjendatav HONTE § 1 18ike 2 punkti 5 alusel.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte enamus, sest ei muudeta seadust, mille
vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja Riigikogu
koosseisu hidlteenamust.

2. Seaduse eesmirk

ProkS  muutmise eesmirk on ajakohastada olemasolevaid regulatsioone iihtsema ja
paindlikuma prokurdriteenistuse tookultuuri ja Siguskeskkonna saavutamiseks, tdpsustada
praktikas tousetunud kiisimusi, parandada prokurdriteenistuse konkurentsivdoimelisust.
Muudatustega holbustatakse prokuratuuri sisest liikumist, toetatakse riigiasutuste omavahelist
koostddd, mitmekesistatakse riigi poolt vdljadppe saanud professionaalide karjddrivoimalusi
prokuratuuriteenistuses. Avaliku teenistuse seadus (ATS) kehtib samuti prokurdriteenistusele
ProkS-is sitestatud erisustega. Muudatusettepanekute juures arvestatakse kehtiva ATS
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lahtevddrtustega — avatus, ldbipaistvus, paindlikkus, professionaalsus, efektiivsus,
asjatundlikkus ja usaldusvidirsus. Oluline on tdpsustada ProkS-is distsiplinaarmenetluse
labiviimise regulatsiooni, arvestades juba ATS-is omaksvoetud podhimotteid. Oluline on, et ka
prokurdriteenistuses oleksid juhtivatel teenistuskohtadel paddevad ja kvalifitseeritud teenistujad.
Tagamaks Oiguspdrase ootuse printsiibi jargimist, kehtestatakse eelnduga rakendusséte, mille
kohaselt loetakse hetkel maddramata ajaks ametisse nimetatud juhtivad riigiprokurdrid ning
vanemprokurdrid ametisse nimetatuiks kuni 2028 a juunini kui nad on teenistuses olnud viis
vOi rohkem aastat. Kui nende prokurdriteenistuse aeg juhtiva riigiprokurdrina voi
vanemprokurdrina on alla viie aasta, loetakse nad ametisse nimetatuiks viieks aastaks alates
nende ametisse nimetamise paevast.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-ga 1 muudetakse ProkS-i.

ProkS § 2 tiiendamine 10ikega 3. Probleem on tdusetunud seoses hiljutise politseijuhtide
kohtuasjaga. Riigikohus mirkis oma Oigeksmdistvas lahendis 1-24-244' mh seda, et
prokuratuuri kassatsioon pdhineb materiaaldiguse ekslikul tdlgendusel ja jddb tagajirjetuks. Ka
koigi siitidistuses toodud faktivdidete digsust eeldades ei ole voimalik jouda jareldusele, et
stitidistatavad panid toime kelmuse ja ametialase voltsimise. Seetdttu ei késitle kolleegium
jargnevalt kassaatori neid véiteid, mis puudutavad toendite lubatavust ja kohtute vdimalikke
eksimusi tdendite hindamisel.

Tagamaks edaspidi kassatsiooni esitamisele eelnevat pohjalikku kontrolli prokuratuuri poolt
nihakse ette, et prokurdr peab arutama kiisimust riigi peaprokuroriga voi juhtivprokurdriga.
Kuigi prokurdr on oma {ilesannete tiitmisel sdltumatu ning tegutseb ainult seaduse alusel ja
oma veendumuse jirgi, vOib paratamatult tekkida olukordi, kus juriidilise kiisimuse
otsustamiseks on vaja rohkem isikud kaasata kui liks. On ju kohtumenetluses samuti kvaliteedi
ja tulemuslikkuse tagamiseks erinevalt maakohtust, kus otsuse teeb {iiks kohtunik,
ringkonnakohtus kolmest litkmest koosnev koosseis, veelgi suurem kolleegide kaasamise
voimalus on ettendhtud Riigikohtus. Prokuratuuris sellist kollektiivset 1&dhenemist kehtivas
seaduses ei ole ette ndhtud. Nii v3ibki tekkida olukord, kus keerulistes juhtumites jééb prokuror
iiksi, kuigi esindab prokuratuuri kui organisatsiooni. Tohustamaks prokuratuuri kui terviku
vastutust ndhakse kassatsiooni esitamisel ette senisest palju suurem riigi peaprokurdri ning
juhtivprokurori vastutus. Eesmérk on parandada oluliselt prokuratuuri tookorraldust ning viia
edaspidi sarnaste olukordade esinemine miinimumini.

ProkS § 4 tiiendamine loikega 4. Muudatuse eesmirgiks on tépsustada seaduse tasandil
Riigiprokuratuuri toopiirkonda nii, et selleks loetakse terve Eesti Vabariigi territoorium.
Riigiprokuratuuri menetletavad kriminaalasjad on maakonnaiilesed ja katavad kogu Eesti
Vabariigi territooriumi.

Muudatus on vajalik, kuna hetkel ei ole Riigiprokuratuuri t60piirkonda méiratletud ei ProkS-s
ega ka prokuratuuri pohimédruses. Tooiilesandeid peab tddtaja olema valmis tditma kogu oma
toopiirkonna ulatuses, mitte liksnes enda ametikoha asukohaks olevas omavalitsusiiksuses.

Oluline ongi siinkohal silmas pidada, et to0piirkond erineb td6koha asukohast. Vastavalt ATS
§ 26 loike 1 punktile 6 loetakse ametikoha asukohaks kohaliku omavalitsusiiksuse
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territooriumi, kus ametikoha iilesannete tditmine toimub. TLS § 20 teise lause kohaselt
eeldatakse, et t00 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse iliksuse tdpsusega.
Tootaja igapdevase t60 asukoha méddramist on vdimalik teha sisemise tookorralduse raames
(seda voib teha ametijuhendis, to6jaotuskavas, késkkirjas vms). Seega tuleneb nii ATS-ist kui
TLS-ist ndue, et t60 asukoht peab tOoGtajaga olema kokku lepitud kohaliku omavalitsuse
tasandil, mis tdhendab, et ka seda muuta on voimalik ainult poolte kokkuleppel.

Tehtav tdpsustus aitab paremini sisustada to00iguslikke kiisimusi — néiteks avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi ATS) §-s 44 sitestatud teenistusléhetusse saatmist ja ldhetuskulude
hiivitamist. Tooiilesannete tditmisel véljaspool ametikoha asukohta on tegemist l&dhetusega.
Seega ei tdhenda asjaolu, et todpiirkonda méairatletakse Eesti Vabariigi territooriumina, nagu ei
oleks voimalik pohjendatud juhtudel hiivitada tooiilesannete tditmise kulusid (néditeks
transpordikulud).

ProkS § 5 16ike 2 muutmine. Eelnduga kaotatakse 2004. aastal prokuratuuriseaduse ja
karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see eelndu numbrit 198 SE?) loodud
eriasjade prokurdri ametikoht, mistottu tuleb seadusest vélja jatta viited eriasjade prokurorile.

Nimelt loodi 2004. aastal ringkonnaprokuratuuridesse eriasjade prokurdri ametikohad, mille
puhul on tegemist erinevatele kuriteoliikidele spetsialiseerunud prokuréridega. Loomise ajal
olid nimetatud ametikohad korgema ametipalgaga ja nende sisuks oli tegelemine raske
korruptsiooni ning kuritegelike ithendustega seotud kuritegudega, kusjuures eriasjade prokurdri
toopiirkonnaks oli mdeldud kogu ringkonnaprokuratuuri todpiirkond. Eriasjade prokuréri
ametikoht kui selline on end ammendanud seoses raskete ja peitkuritegude osakondade
loomisega igas piirkonnas. Nii tegelevad juba praegu ringkonnaprokurdrid spetsiifiliste
kuriteolitkidega nagu narkokuritegevus, k.a. organiseeritud narkokuritegevus, Kaitsepolitsei
uuritavad kuriteod jne. T66 on iihtlustunud ja spetsiifilisi iilesandeid, mis kuidagi eristuksid
ringkonnaprokurdri tdost, eriasjade prokurdril ei ole. See tdhendab, et praegu teevad eriasjade
prokurorid ringkonnaprokuratuurides tavalise ringkonnaprokurdri t66d, mistottu pole
pohjendatud neid ametikohti tasustada tavalise ringkonnaprokuréri todga vorreldava too
tegemise eest korgema ametipalgaga.

Seda, et eriasjade prokurdride ametikohad ei Oigusta praktikas enda olemasolu, niitab ka
asjaolu, et kdesolevaks ajaks neljast ringkonnaprokuratuuridesse loodud eriasjade prokurori
kohast ei ole enam iihtegi reaalselt tdidetud.

Oluline on silmas pidada ka seda, et reaalsuses on praeguse tookorralduse jargi koige
keerulisemad kriminaalasjad konsolideeritud Riigiprokuratuuri. Lisaks on tidnaseks loodud
majandus- ja korruptsiooniasjade ringkonnaprokuratuur, mille struktuuri litkusid ka molemad
senised eriasjade prokurdrid. Eriasjade prokurdre kéesoleval hetkel tegelikult prokuratuuris
enam ei ole. Selline t66jaotus oli ajale jalgu jidnud mh juba pohjusel, et eriliselt kaalukate
asjade puhul voib olla vajadus suurema meeskonna jérgi ning kriminaalmenetluse juhtimiseks
el piisa iiksnes iihest likskdik kui voimekast prokurdrist.

ProkS § 5 1dike 3 muutmine. Muudatuse eesméirgiks on anda valdkonna eest vastutavale
ministrile volitusnorm ringkonnaprokuratuuri asukoha ja toopiirkonna kehtestamiseks, mis seni
on toimunud Vabariigi Valitsuse miirusega’. Reaalsuses on paindlikum see, kui selliste
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otsustuste tegemine on justiits- ja digiministri kui valdkonnaga vahetult kursis oleva ministri
padevuses.

Samuti on muudatuse eesmirgiks sitestada seaduse tasandil see, et ringkonnaprokuratuuri
prokurdri todpiirkonnaks on kogu ringkonnaprokuratuuri piirkond. Todiilesandeid peab tootaja
olema valmis tditma kogu oma td0piirkonna ulatuses. Oluline on siinkohal silmas pidada, et
toopiirkond erineb tookoha asukohast. Vastavalt ATS § 26 16ike 1 punktile 6 loetakse ametikoha
asukohaks kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumi, kus ametikoha iilesannete tditmine
toimub. TLS § 20 teise lause kohaselt eeldatakse, et t60 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku
omavalitsuse iiksuse tdpsusega. To0taja igapdevase t00 asukoha madramist on vdimalik teha
sisemise tookorralduse raames (seda voib teha ametijuhendis, todjaotuskavas, kaskkirjas vms).
Seega tuleneb nii ATS-ist kui TLS-ist ndue, et to0 asukoht peab todtajaga olema kokku lepitud
kohaliku omavalitsuse tasandil, mis tdhendab, et ka seda muuta on vdimalik ainult poolte
kokkuleppel.

Tehtav tépsustus aitab paremini sisustada t660iguslikke kiisimusi — nditeks avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi ATS) §-s 44 sitestatud teenistuslédhetusse saatmist ja ldhetuskulude
hiivitamist. Todllesannete tiitmisel véljaspool ametikoha asukohta on tegemist ldhetusega.
Seega ei tdhenda asjaolu, et toopiirkonda madratletakse kogu ringkonnaprokuratuuri
territooriumina, nagu ei oleks voimalik pohjendatud juhtudel hiivitada tdoiilesannete tditmise
kulusid (nditeks transpordikulud).

ProkS § 5 tiiendamine 16ikega 3!. Muudatuse eesmirgiks on sitestada seaduse tasandil
voimalus paindlikumaks tookorralduseks, kuna prokurdridel voib tekkida vajadus osaleda
mone teise ringkonnaprokuratuuri piirkonnas toimuvas menetluses.

Nimelt on senises praktikas kdige sagedasem see, kui prokurdr vahetab to6piirkonda ehk asub
toole teise ringkonnaprokuratuuri, kuid menetleb oma pooleliolevaid kohtuasju veel vanas
piirkonnas edasi. Esineb koguni nditeid, kus kaitsjad on sellisele korraldusele vastuvéiteid
esitanud, samas puuduvad igasugused moistlikud argumendid, miks prokurdér ei voiks
prokuratuuri ehk riigi esindajana menetleda mones muus piirkonnas toimuvat kriminaalasja.
Seetottu on digusselguse huvides pohjendatud seaduse tasandil prokuratuuri tookorralduse
reaalsetele vajadustele vastava paindliku voimaluse sétestamine. Samuti voimaldab kavandatav
sdte tditmata ametikohtade tOttu tulenevat tookoormust leevendada ka teise piirkonna
prokurdride abiga.

Lisaks voib suuremahuliste ja keerukate asjade puhul tekkida vajadus médrata asjaga tegelema
mitu prokurdri. Moistlikum on seda teha sama valdkonna, kuid mitte tingimata sama piirkonna
prokuroridega.

ProkS § 5 16ike 4 muutmine. Muudatus on tingitud asjaolust, et seni kehtinud ProkS § 5 16ike
4 tekst oli ajale jalgu jadanud. Prokuratuuris ei ole enam piirkondlikke osakondi, aga kehtinud
seaduse loogika ldhtus eeldusest, et eksisteerivad piirkondlikud osakonnad.

Kuna ringkonnaprokuratuuri osakondadeks jaotumine on valdavalt tdokorraldusliku iseloomu
ja tdhtsusega kiisimus, on pohjendatud jétta selle otsustamine senise valdkonna eest vastutava
ministri asemel peaprokurdri piddevusse. Uhtlasi on optimaalse tdokorralduse tagamiseks
pohjendatud anda ringkonnaprokuratuuri juhtivprokurdéri péadevusse Oigus prokurdri
tileviimiseks sama ringkonnaprokuratuuri todpiirkonnas tihest osakonnast teise. Kiill aga, nagu
eelnevalt korduvalt mirgitud, ei ole vOimalik ilma prokurdri ndusolekuta muuta tema
ametikoha asukohta.



ProkS § 10 muutmine. Site reguleerib teenistusalast asendamist. Muudatusega kaotatakse
seadusest piirang, mille kohaselt vodib riigi peaprokurdr voi juhtivprokurdér vaid mdjuval
poOhjusel kriminaalmenetluses asendada alluvat prokurdri voi kohustada selleks teist alluvat
prokurdri, kes ei tohi olla asendatava alluv.

Edaspidi on asendamine voimalik alati, kui kdrgemalseisev prokurér peab seda vajalikuks ja
moistlikuks. Eelkdige tagab see olukorra, kus tulenevalt kriminaalmenetluse kaigust,
vajadusest, otstarbekusest saab juht asendada prokuréri teise prokurdriga voi otsustada ise, et
konkreetset kriminaalasja nt edasi ei kaevata. ProkS § 1 15ike 1! kohaselt on prokuratuur oma
seadusest tulenevate iilesannete tditmisel sdltumatu ja tegutseb, ldhtudes ProkS-ist, muudest
seadustest ning nende alusel antud Oigusaktidest. ProkS § 2 sédtestab, et prokurér on oma
iilesannete tditmisel sdltumatu ning tegutseb ainult seaduse alusel ja oma veendumuse jargi.
Siinkohal tekib vastuolu, kus prokuratuuri seisukohalt vGib olla mdistlik Gigeksmdistva
kohtuotsuse peale edasikacbamisest loobuda, kuid samas konkreetne prokurér on veendunud,
et edasikaebamine on digustatud. Eelnduga kavandatav muudatus tagab selle, et prokurér voib
jéddda oma veendumuse juurde, kuid juhul, kui nt riigi peaprokuréri voi juhtivprokurdri
arvamuse kohaselt ei ole digustatud kriminaalmenetluse jitkamine, saab juht asuda prokurdri
asemele ning prokuratuuri nimel jatkuvalt sdltumatult tegutsedes otsustada, kuidas
kriminaalmenetluses edasi kdituda. Asendamist eraldi pohjendama ei pea.

Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 318 kohaselt juhul, kui kohtumenetluse pool esimese
astme kohtu otsusega ei noustu, on tal digus esitada apellatsioon. KrMS § 17 toob vilja, et
kohtumenetluse pooled on prokuratuur, siitidistatav ja tema kaitsja ning kannatanu, tsiviilkostja
ja kolmas isik. Seega esindab ja otsustab menetluses edasikaebamise sdoltumatu prokuratuur,
mitte konkreetne prokurdr. Ukski prokurdr ei peaks seega tundma end ebamugavalt, pidama
end seadusega vastuolus kéituvaks, kui vaatamata tema veendumusele prokuratuur kui
kriminaalmenetluses olev sdltumatu pool otsustab juhtide tasemel teisiti.

ProkS § 13 tiiendamine 1dikega 4. Muudatuse eesmérgiks on kaasajastada ja viia praktiliste
vajadustega kooskolla prokurdride iildkogu korralduslikud sitted. Muudatusega sOnastatakse
seaduse tasandil, et prokuroride iildkogu ja sellel hdédletamine voib toimuda ka osaliselt voi
taielikult elektrooniliste vahendite abil. 2020. aastal alanud Covid-19 pandeemia ja sellest
tulenev vajadus toOprotsesside ning elektrooniliste vahendite tookorralduses kasutamise
imbermotestamiseks t01 kaasa ka iildise suurema tendentsi tehnoloogiliste arengute ja
digitaliseerimise suunas. Sellega on kaasnenud loomulik vajadus prokuratuuri sisemisi
korralduslikke protsesse kaasajastada. Analoogne ldhenemine on kohtunike tdiskogu osas
ettendihtud kohtute seaduses (KS § 38 1g 21)*%.

ProkS § 15 ldoike 4 kehtetuks tunnistamine. Eelnduga kaotatakse 2004. aastal
prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see eelndu
numbrit 198 SE°) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest libivalt vilja
jétta viited eriasjade prokurdrile.

ProkS § 15 l6ike 8 tidiendamine. Kehtiva regulatsiooni kohaselt v3ib riigi peaprokurdriks
nimetada isiku, kes on kogenud ja tunnustatud jurist. Riigi peaprokurér on tegelikult tippjuht ja
tal peaks eelduslikult olema ka vastav kogemus, oskused ja omadused. Seetottu lisatakse nduete
hulka ka ndue omada piisavat juhtimiskogemust.

4 Kohtute seadus—Riigi Teataja
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ATS § 10 1dike 2 alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérus ,,Avaliku teenistuse
tippjuhtidele esitatavad nduded, nende vérbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise
kord®* (edaspidi VV miirus) . Viidatud VV maiiruse § 2 kohaselt peab tippjuhil olema
teenistusiilesannete tiitmiseks piisav juhtimiskogemus, haridus ja vdorkeelte oskus. Minister
vOib oma valitsemisala tippjuhile ametikoha teenistusiilesannete tditmiseks kehtestada
tapsustavaid noudeid.

Tippjuhi kompetentsid on kirjeldatud Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudelis,
mille on heaks kiitnud avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjon. Kompetentsimudel on
avalikustatud Riigikantselei veebilehel’.

Kuigi ProkS ei kohusta otseselt riigi peaprokurdri valima konkursiga, kehtivad tema kui
tippjuhi tegevusele siiski iildised pohimdtted, nt arendamine ja hindamine. See tuleneb eespool
viidatud VV médruse § 1 16ikest 5. Tippjuhi arendamise eesmérk on toetada valitsuse ja vastava
valitsemisala, valdkonna ja asutuse strateegiliste eesmirkide saavutamist. Tippjuhtide
kompetentsikeskus ndustab tippjuhti tema arendamisel ja korraldab asjakohaseid
arendustegevusi, sealhulgas koolitusi, konsulteerimist, mentorlust, stazeerimist ning
arenguprogramme. Arendustegevustes osalemine kuulub tippjuhi teenistuskohustuste hulka.

Tippjuhi kompetentse hinnatakse kompetentsimudeli alusel vdhemalt iiks kord ametiaja
jooksul. Hindamist korraldab tippjuhtide kompetentsikeskus. Arengu- ja hindamisvestluse riigi
peaprokuroriga viib 14dbi justiits- ja digiministeeriumi kantsler (VV miiruse § 7 16ige 2)

ProkS § 15! I6ike 2! muutmine. Tegemist on tehnilise iseloomuga muudatusega, kus
tapsustatakse, et sdilitatavad andmed on taustakontrolli kdigus kogutavad. Siilitama ei peaks
mitte ainult isikuankeedi andmeid, vaid kdiki taustakontrolli kdigus kogutud andmeid.

IKUMi ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt peab norm, mis nieb ette
isikuandmete tootlemise (eraelu riive), olema selge ning inimesele mdistlikult ettendhtav, s.t
taustakontrollile allutataval isikul peab olema vdimalus aru saada, mida temalt oodatakse (st
mis kriteeriumidele vastavust kontrollitakse) ning isik peab saama ette nédha, et tema suhtes
taustakontroll tehakse ning andmeid kogutakse.

Taustakontroll pdhineb prokurdriteenistusse kandideeriva isiku poolt prokurdride
konkursikomisjonile ProkS § 15 lg-tes 1 ja 2 nimetatud isikuandmete ankeedi ja
korruptsioonivastases seaduses sdtestatud nouetele vastava huvide deklaratsiooni
kandideerimisele eelneva kuu esimese kuupédeva seisuga esitatud dokumentidel, mille kdigus
hinnatakse ametisse kandideeriva isiku ametisse sobivust tuginedes ProkS §-s 15 sdtestatud
prokurdrile esitavatele nduetele. Eelnimetatud norm annab andmetdotlejale volituse toddelda
ProkS § 15! nimetatud isikute kohta andmeid mis iganes andmekogust.

Prokurdriteenistusse kandideeriva isiku sobivuse hindamiseks toddeldavate isikuandmete
taipsema koosseisu ja ankeedi vormi kinnitab valdkonna eest vastutav minister, mis nduab
kdesoleval ajal prokuroriteenistusse kandideeriva isiku poolt jargnevate andmete esitamist:
- isikusamasuse tuvastamise andmed (ees- ja perekonnanimi (sh endised nimed ja nimede
muutmise pohjus); siinniaeg, silinnikoht; isikukood; kodakondsus; isikut tdendava

6 Avaliku teenistuse tippjuhtidele esitatavad nduded, nende virbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise
kord—Riigi Teataja
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dokumendi andmed);

- kontaktandmed (elukoht; varasemad elukohad viimasel 10 aastal; telefoninumber; e-
postiaadress; igapdevases kasutuses olevate elektrooniliste foorumite, blogide, isiklike
kodulehtede ja suhtlusvorgustike nimed ja kasutajanimed);

- haridus- ja tookaik;

- keelteoskus;

- seotud inimesed (sugulased ja hdimlased: abikaasa voi elukaaslane; vanemad ja
kasuvanemad; lapsed ja kasulapsed; vennad ja 0ed; abikaasa voi elukaaslase vanemad,
oed, vennad ning lapsed, kui need ei ole iihised ega ole ka kasulapsed; eestkoste- ja
hooldusalused; inimesed, kellega seoseid peab kandidaat prokurdri ametist ldhtuvalt
vajalikuks vélja tuua) ;

- andmed karistuste ja kdimasolevate menetluste kohta;

- muu informatsioon (andmed viimase 10 aasta jooksul psiihhiaatrilisel ravil viibimise
kohta (sh raviasutuse nimetus, raviaeg, muud tdhtsust omavad asjaolud); andmed
alkoholismiprobleemi ja narkootikumide vdi psiihhotroopsete ainete kasutamise kohta;
isiku kinnitus tema tervisega seotud asjaolude kohta, mis vdivad takistada prokurdrina
tootamist); muud asjaolud vai seletused, mida kandidaat peab oluliseks (kas kandidaat on
viimase viie aasta jooksul kiilastanud kasiinot vdi monda muud hasartménguasutust vms).

Taustakontrolli kdigus kogutud andmeid on vajalik séilitada viis aastat prokuroriteenistusse
kandideerimisest vOi viis aastat pérast teenistusest lahkumist, eelkdige pohjusel, et kogutud
andmed vodivad olla vajalikud vdimalike diguslike vaidluste lahendamisel (nt voimalik tekkiv
vaidlus té0andja ning teenistusest vabastatud isiku teenistusest vabastamise pohjuste, millisel
juhul peab todandja sdilitama andmed, et vabastamise diguspérasust oleks voimalik kontrollida
kuni (kohtu)vaidluse 16puni). Lisaks voib kogutud andmeid olla vaja ka muude menetluste
labiviimiseks (nditeks haldus- voi teenistuslik jérelevalvemenetlus). Samuti oleks ProkS-s
sdtestatud taustakontrolli kdigus kogutud andmete S5-aastane sdilitustdhtaeg sama teistes
seadustes (PPVS, PiisS, KalS) taustakontrolliks kogutud andmete séilitamise tdhtajaga.

ProkS § 15! 16ike 3 muutmine. Muudatusega viiakse prokurériteenistusse kandideeriva isiku
sobivuse hindamiseks toodeldavate isikuandmete tidpsema koosseisu ja ankeedi vormi
kinnitamine riigi peaprokurdri pddevusse, kuna puuduvad igasugused kaalukad pohjused, miks
sellist asutuse sisemist tookorraldust peaks teostama ministri volitusnormiga. Korraldus, kus
isikuandmete tdpsema koosseisu ja ankeedi vormi kinnitamine toimub peaprokur6ri padevuses,
voimaldab asutust operatiivselt juhtida.

ProkS § 16 loike 2 muutmine. Paragrahvi 16 10iget 2 tdiendatakse kohustusega enne
riigiprokurdri ametisse nimetamiseks esitamist dra kuulata prokurdride konkursikomisjoni
arvamus. Riigiprokurdri nimetab ametisse valdkonna eest vastutav minister riigi peaprokurdri
ettepanekul.

ProkS § 18 16ige 3 lubab riigiprokurdri avaliku konkursita ametisse nimetada. See tdhendab, et
avaliku konkursi korraldamine on jietud riigi peaprokurdri otsustada. Viimastel aastatel on
jéetud avalikud konkursid reeglina korraldamata, pohjendusega, et sobivaid kandidaate ei ole.
Seetottu on esitatud ettepanek konkreetsele prokurdrile voi advokaadile, kelle kandidaat
esitatakse justiits- ja digiministrile kinnitamiseks. Sellise korralduse puhul on kandidaadi
valimine, tema nduetele vastavuse hindamine nii avalikkuse ees kui ka prokuratuurisiseselt
labipaistmatu.

2014. a tehti muudatused justiitsministri 28.05.2013 maéruses nr 19 ,,Prokuréride konkursi



korraldamise ja konkursil osalejatele esitatavad nduded®”. Miiruse viljatddtamise eesmirk oli
tulenevalt Euroopa Noukogu juures asuva korruptsioonivastase riikide iithenduse GRECO
(Group of States Against Corruption) neljandas hindamisvoorus Eestile esitatud soovitustest
kehtestada prokuroride edutamisele objektiivsed ja lidbipaistvad Kkriteeriumid.
Hindamisvoor kéivitati 1.01.2012 ning see keskendus korruptsiooni ennetamisele Riigikogu
litkkmete, kohtunike ja prokurdride hulgas. Eestile tehti ettepanek suurendada prokurdride
edutamise iihetaolisust, ennustatavust ja lidbipaistvust (aruande punkt 166).

Tegelikkuses puudub avalikkusel teave ja kontroll selle kohta, kuidas riigi peaprokuror
28.05.2013 maidruses nr 19 toodud ndudeid kandidaadi leidmisel hindab ja kontrollib.
Probleemile juhtis tdhelepanu ka 2024.a kevadel justiits- ja digiministeeriumis ldbiviidud
teenistuslik jarelevalve, mille eesmargiks oli hinnata prokuratuuri juhtimise ja arendamise
seaduslikkust ja otstarbekust, sh tulemuslikkust. Jarelevalve tulemused ja ettepanekud avaldati
18.04.24° ning selle kiigus leiti, et kaaluda tuleb prokuratuuri virbamis- ja
konkursikorralduse ning karjéirisiisteemi muutmist (aruande p 4.7.):

Edutamine korgematele ametikohtadele toimub peaprokurdri &drandgemisel. Koik
intervjueeritavad nimetati oma juhtivale ametikohale peaprokurdri ettepanekul. Millistel
kaalutlustel voi analiiiisidele tuginevalt peeti just seda konkreetset inimest parimaks
kandidaadiks vorreldes teistega, jéi selgusetuks.

Konkursi korraldamise praktika puudumise tottu voib jddda kasutamata organisatsioonis peituv
potentsiaal ja sellest vOib johtuda ka rahulolematus. Avalikus teenistuses kohasem praktika on
anda koikidele teenistujatele voimalus oma kandidatuuri iiles seadmiseks konkursi kaudu.

Praegune siisteem ei ole kooskdlas rahvusvaheliste soovituste ja standarditega, mis rohutavad
prokurdride ametisse nimetamisel vajadust ldbipaistvuse, selguse ja sdltumatuse jérele. Nagu
juba eelpool mainitud, on prokurdride edutamise ja karjdérisiisteemi kohta GRECO teinud
Eestile etteheiteid.

Euroopa Noukogu Euroopa Prokurdride Konsultatiivndukogu (CCPE) arvamuses nr 19
prokuratuuride juhtimise kohta, mis tagaks nende sdltumatuse ja erapooletuse (p-des 57-60), on
margitud:

Litkmesriikidelt oodatakse seetdttu, et prokurdride vérbamise menetlused oleksid
konkurentsipohised, teenetel pohinevad ning sisaldaksid kaitsemeetmeid mis tahes ldhenemise
vastu, mis soosib vo1 muul viisil arvestab poliitilisi voi muid sobimatuid kaalutlusi.

Prokuroride staatus, sOltumatus, virbamine ja karjdar peaksid sarnaselt kohtunike omaga olema
selgelt seadusega sitestatud ning juhitud ldbipaistvate ja objektiivsete kriteeriumidega.
Jurisdiktsioonides, kus peaprokurdridel on padevus prokurdride virbamisel (olenemata sellest,
kas neil on avaliku teenistuja staatus — soltuvalt riigi Oigussiisteemist), peaksid nad oma
padevuse piires tagama, et selline virbamine viiakse ellu kandidaatide oskuste, teenete, aususe,
eetiliste vadrtuste ja muude objektiivsete kriteeriumide alusel ning oleks vaba igasugusest
diskrimineerimisest. Tuleb viltida varbamisi, mis tuginevad liigsele kaalutlusdigusele voi
toimuvad véljaspool eelnevalt kindlaksméairatud menetlusi.

8 Justiitsministri 28. mai 2013. a madruse nr 19 ..Prokurdride konkursi korraldamise ja konkursil osalejatele
esitatavad nduded” muutmine—Riigi Teataja
% Aruandega saab tiismahus tutvuda justiits- ja digiministeeriumi kodulehel.



https://www.riigiteataja.ee/akt/107102014001
https://www.riigiteataja.ee/akt/107102014001

Eelkoige jurisdiktsioonides, kus peaprokurdridel on piddevus prokurdride voi prokuratuuri
tootajate viarbamisel, tuleks tagada, et:

- nii esmane ametisse nimetamine kui ka ametikorgendus pohineksid selgetel, tépsetel ja
ithtsetel valikumenetlustel ja kriteeriumidel, eelkdige teenetel, mis on seaduses
sédtestatud;

- prokuroride voi prokuratuuri tootajate karjddr ja nende ametialased kiisimused oleksid
juhitud labipaistvate ja objektiivsete kriteeriumidega, nagu padevus koos kogemusega,
véltides liigset kaalutlusdigust ja isiklikke voi muid kallutatud eelistusi;

- liikuvus pohineks eeskidtt prokuratuuri vajadustel ning seda juhiksid teadaolevad ja
objektiivsed kriteeriumid, nagu padevus ja kogemus.

ProkS § 16 1dike 2 muudatusega tagatakse, et isegi juhul, kui riigiprokurdri leidmiseks ei
korraldata avalikku konkurssi, hindab peaprokurdri poolt valitud kandidaati prokurdride
konkursikomisjon, kelle koosseisu kuuluvad riigi peaprokurér, iiks Riigiprokuratuuri prokuror,
kaks ringkonnaprokuratuuri prokurdri, iiks kohtunike tiiskogu valitud kohtunik, Tartu Ulikooli
Oigusteaduskonna dekaani méédratud Oigusteadlane ja valdkonna eest vastutava ministri
mératud Justiits- ja Digiministeeriumi ametnik (ProkS § 43 15ige 2)'°.

ProkS § 16 16ike 5, § 16! 1igete 2 ja 3 muutmine. Eelnduga kaotatakse 2004. aastal
prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see eelndu
numbrit 198 SE'") loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest vilja jitta
viited eriasjade prokurorile.

ProkS § 17 1dike 1 muutmine. Kehtiva diguse kohaselt nimetatakse riigi peaprokurdr ametisse
viieks aastaks. Samuti v3ib teda ka teiseks jarjestikuseks ametiajaks tagasi nimetada. Tagamaks
peaprokurdri ametikoha voimalikult suur sdltumatus, on pdohjendatud pikendada ametiaega
seniselt viielt aastalt seitsmele aastale, kuid samas kaotada vOimalus mitmekordseks
jarjestikuseks ametiajaks. Tegemist on analoogse tdhtajaga, mis on kohtu esimeestel. Nii
nimetatakse KS § 12 1dike 1 kohaselt maakohtu esimees ametisse seitsmeks aastaks. Kedagi ei
tohi nimetada sama kohtu esimeheks kaheks ametiajaks jérjestikku (§ 12 1dige 10)'2. Sarnane
tahtaeg kehtib ka halduskohtu esimehele ja ringkonnakohtu esimehele (KS § 20 15ige 1, § 24
16ige 1).

ProkS § 17 tiiendamine ldikega 1'. Muudatusega kehtestatakse sarnaselt senisele
juhtivprokurdri ametikohale ka juhtiva riigiprokurdri ja vanemprokurdri ametikohtadele
tahtaegsus. See tdhendab, et kdik juhtivate prokurdride ametikohad muudetakse tdhtajaliseks.

Oluline on mérkida, et juhtiva riigiprokurdri ja vanemprokurori ametikohale voib isikut valida
korduvalt, kuna nende puhul ei ole erinevalt nt peaprokurdri ametikohast arvestatavat poliitilise
mojutamise ohtu. Kui isik on ennast voimeka juhina tdestanud, siis ei ole kaalukaid pdhjuseid,
miks ta ei vOiks iile iihe ametiaja vastaval ametikohal té6tada.

ProkS § 17 16ike 2 muutmine. Riigiprokurori, ringkonnaprokurdri ja abiprokurdri jaoks kehtiv
olukord ei muutu. Muudetavast séttest kustutatakse viited eriasjade prokurdrile ja juhi
ametikohtadele.

10 Prokuratuuriseadus—Riigi Teataja
1 Eelndu - Riigikogu
12 Kohtute seadus—Riigi Teataja



https://www.riigiteataja.ee/akt/114032025020
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f88949a9-c05f-3a83-9695-b1877dd5ce4e/prokuratuuriseaduse-ja-karistusseadustiku-muutmise-seaduse-eelnou/
https://www.riigiteataja.ee/akt/114032025024

Muudatusega kehtestatakse juhtiva riigiprokuréri ja vanemprokurdri ametikohtadele sarnaselt
senisele juhtivprokurdri ametikohale tdhtaegsus. See tdhendab, et kodik juhtivate prokurdride
ametikohad muudetakse tdhtajaliseks. Kui seni nendel ametikohtadel to6tanud prokurérid pole
enda tdhtajalisele ametikohale iileviimisega ndus, siis nad koondatakse.

Oluline on markida, et juhtiva riigiprokurori ja vanemprokurdri ametikohale voib isikut valida
korduvalt, kuna nende puhul ei ole erinevalt nt peaprokurdri ametikohast arvestatavat poliitilise
mojutamise ohtu. Kui isik on ennast voimeka juhina tdestanud, siis ei ole kaalukaid pdhjuseid,
miks ta ei voiks iile iihe ametiaja vastaval ametikohal to6tada. Samuti kaotatakse eelnduga
eriasjade prokurori ametikoht, mistottu tuleb seadusest kaotada viited eriasjade prokurérile.

ProkS § 17 loike 3, § 18 loigete 1 ja 2 muutmine. Eclnduga kaotatakse 2004. aastal
prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see eelndu
numbrit 198 SE'?) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest libivalt vilja
jétta viited eriasjade prokurorile.

ProkS § 18 tiiendamine ldikega 3!. Muudatuse kohaselt vdib prokurdri ametikohale avalikku
konkurssi korraldamata nimetada isiku, kes vastab teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud
nduetele ning on vidhemalt kolm aastat tegutsenud vandeadvokaadina, kohtunikuna,
kohtunikuna Euroopa Kohtus, Euroopa Inimdiguste Kohtus, Euroopa Liidu Uldkohtus vdi
oiguskantslerina. Samuti kuuluvad loetelusse riigi peaprokurdr, juhtiv riigiprokurdr,
riigiprokurdr, juhtivprokurdr ning vanemprokuror.

Muudatus voimaldab laiendada isikute ringi, kellele saab teha ettepaneku tulla méératud ajaks
prokuratuuriteenistusse, andmaks teenistusele juurde tdiendavat vaartust. Juhul, kui tegemist on
riigiprokuréri ametkohaga, siis peab riigi peaprokurdér enne kandidaadi ministrile esitamist
kiisima arvamust ka prokuroride konkursikomisjonilt. See tuleneb eelndus kavandatavast § 16
16ike 2 muudatusest.

ProkS § 18 tiiendamine 16ikega 32. Vabast vdi vabanevast ametikohast peab ajakohastatud
teave olema prokuratuuri ja avaliku teenistuse kesksel veebilehel. Muudatus tagab selle, et
koigil asjast huvitatud prokuréride, vandeadvokaatidel, kohtunikel on vdimalik huvi korral
votta lihendust riigi peaprokurdriga ning konsulteerida vdimaliku kandideerimise osas.
Avalikku konkurssi kiill ei korraldata, kuid sellest hoolimata on avalikkusele antud teave
voimalikust vabast kohast.

ProkS tiiendamine §-ga 21!, Seni kehtinud regulatsiooni jirgi reguleerib prokurdri katseaja
kestust ATS § 24 10ige 2, mille kohaselt ametisse nimetamise digust omav isik kohaldab
ametnikule katseaega kestusega kuni neli kuud ametikohale asumise kuupdevast arvates.
Maidratud ajaks ametikohale nimetatud ametniku katseaja kestus ei tohi olla pikem kui pool
tema teenistustihtajast.

Nelja kuu pikkune katseaeg ei voimalda abiprokurdri, ringkonnaprokurdri ega ka riigiprokurori
ametikohal adekvaatselt hinnata katseaja eesmirke, mis on sedastatud ATS § 24 Idikes 1.
Katseaja eesmérk on hinnata, kas ametniku haridus, tookogemus, teadmised ja oskused
vastavad piisavalt kdnealuse seadusega voi kdnealuse seaduse alusel teenistusiilesannete
tditmiseks kehtestatud nouetele voi sama seaduse § 2 10ikes 2 nimetatud avaliku teenistuse
eriliigi korral eriseadusega voi eriseaduse alusel kehtestatud nduetele.

13 Eelndu - Riigikogu
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Abiprokurori katseajaks ndhakse ette iiks aasta. Ringkonna- ja riigiprokurdrile abiprokurorist
pikema katseaja ehk {iks aasta versus kaks aastat sétestamine on pohjendatud, kuna
abiprokuroride t66 iseloom seisneb lihtsamate lilesannete tditmises, mille puhul on {ihe aastaga
voimalik saada ettekujutus sellest, kas isik on voimeline ametikohal nduetekohaselt hakkama
saama. Ka kriminaalmenetlused, mida abiprokurdr iseseisvalt juhib, on valdavalt sellise
kestusega, et iiheaastase katseaja pohjal saab tema ametikohale sobivuse kohta pdhjendatud
jéareldusi juba teha. Ringkonna-ja riigiprokurori oluliselt komplitseerituma ja vastutusrikkama
to0 puhul ei ole vdimalik {ihe aastaga saada adekvaatset iilevaadet selle kohta, kas isik on
voimeline antud ametikohal vajaliku kvaliteediga tootama — eelkdige puudutavalt keeruliste
menetluste juhtimist ja kohtus tildmenetlustes riikliku siitidistuse esindamist.

Oluline on see, et prokurdride konkursikomisjon voib teha peaprokurdrile voi peaprokurori
kaudu valdkonna eest vastutavale ministrile ettepaneku prokurdri vabastamiseks talle
kohaldatavast katseajast voi selle lilhendamiseks. Selleks peab peaprokurdr vastavalt
vajadusele kokku kutsuma konkursikomisjoni, kellele esitab pohjendused, miks isik tuleks
katseajast vabastada voi katseaega lithendada.

Katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu vabastatakse prokurdr teenistusest voi nimetab riigi
peaprokurdr ringkonnaprokurdri avaliku konkursita madalamalseisvale prokurdri ametikohale.
Riigiprokurdri osas vdib riigi peaprokuror teha valdkonna eest vastutavale ministrile ettepaneku
riigiprokuréri iileviimiseks madalamalseisvale prokurdri ametikohale.

ATS-is sdtestatud iildisest neljakuulisest katseajast pikemat katseaega rakendatakse nt
vanglaametnikule. Vanglaametniku ametisse nimetamisel kohaldatakse talle VangS § 121
kohaselt katseaega pikkusega kuni iiks aasta'*. Ka kohtuniku puhul on teda vdimalik ametist
vabastada ametisse sobimatuse tottu kolme aasta jooksul pirast ametissenimetamist (KS § 99
16ige 1 punkt 3)'°.

ProkS § 22 16ike 2 punkti 5 kehtetuks tunnistamine. Eelnduga kaotatakse 2004. aastal
prokuratuuriseaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega (Riigikogus kandis see eelndu
numbrit 198 SE'¢) loodud eriasjade prokurdri ametikoht, mistdttu tuleb seadusest libivalt vilja
jétta viited eriasjade prokurdrile.

ProkS § 22 l16ike 4 muutmine. Puuduvad kaalutlused, miks oleks pohjendatud Viru
Ringkonnaprokuratuuri Ida- Viru maakonna prokurdridel ametipalga suurendamine siduda
ainult ametisse nimetamise voOi iileviimisega. Selline kitsendus toob kaasa ebavordse
kohtlemise analoogset t60d tegevate juba ametisse nimetatud prokurdridega. Samuti ei ole
pohjendatud piirata seda palga suurendust ajaliselt nelja aastaga, mistottu kaotatakse seadusest
vastavad kitsendused. Uhtlasi on mdistlik kehtestada ametipalga suurendamise vdimalus
protsendiga ametipalgast, mitte konkreetse rahalise viértusega.

Ametipalga suurendamine on pohjendatud, kuna Ida-Viru maakonnas on darmiselt raske tdita
prokurdride ametikohti, sest kohapealne elanikkond ei ole kas sellest ametist huvitatud voi neil
ei ole voimalik sellele ametikohale t66le asuda. Kohad on tditmata, konkursid ebadnnestuvad
sageli juba mitme aasta 1dikes, kuna kandidaate ei ole. Ida-Viru maakonda mujalt piirkondadest
toole asuvad prokurodrid otsivad praktiliselt kohe véljundeid, et oma elukoha piirkonda tagasi
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minna. Lisaks vddrib mérkimist, et regionaalne palga erisus on olemas mitmel muul ametikohal,
kellega t66jou pérast tuleb ka Prokuratuuril konkureerida — nt Viru vanglas, PPA-s, alates 2023.
aasta stigisest ka Opetajatel.

Uldiselt on prokuratuur aga seisukohal, et pelgalt ProkS muudatuse asemel, millega suurendada
ametipalka Viru Ringkonnaprokuratuuris tdéotavatel prokurodridel, tuleks leida avaliku sektori
jaoks terviklik lahendus, mitte jdtkata olukorraga, kus kdigil sisejulgeolekuga tegelevatel
asutustel ja Haridus- ning Teadusministeeriumil on erinev l1dhenemine.

Eesti territooriumi haldusjaotus, haldusterritoriaalse korralduse muutmise ning haldusiiksuste

piiride ja nimede muutmise alused ja kord on kehtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse
seadusega (ETHS)!” . ETHS-i § 3 1dike 2 alusel on Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
midrusega nr 159 heaks kiidetud ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine'8*.
Viidatud méaéruse kohaselt kuuluvad Ida- Viru maakonda Kohtla-Jarve, Narva, Narva-Joesuu,
Sillamie, valdadest Alutaguse, Johvi, Liiganuse.

ProkS § 22 16ike 5 muutmine. Muudatus on seotud § 22 1dikes 4 tehtuga ehk sittest kaotatakse
seotus lileviimisega v0i ametisse nimetamisega.

ProkS tidiendamine §-ga 224, Seadusse kavandatakse sitestada prokurérile voimalus totada
osalise tdokoormusega. Site on analoogne KS'? §-ga 37!. Site on oluline t66jdu hoidmiseks ja
optimaalseks rakendamiseks. Praktikas tekitab senine jdik to6korraldus probleeme, kuna isikud
voivad kiill soovida prokurdri ametikohal todtada, kuid see ei ole vOimalik néditeks alla
kolmeaastase lapse vOi perelilkme hooldamise vajaduse voi osalise toovdime tottu. Selle
probleemi lahendamiseks on pdhjendatud kehtestada ProkS § 224 1dige 1, mille kohaselt
vOimaldab riigi peaprokurdr juhtivprokuréri vOi juhtiva riigiprokurdri  ndusolekul
riigiprokuroril, ringkonnaprokuréril ja abiprokuroril toGtada osalise tookoormusega seose alla
kolmeaastase lapse kasvatamise vajadusega (p 1), osalise toovOimega (p 2) ja pereliikme
hooldamise vajadusega (p 3).

Ténapédeva paindlik elukorraldus tdhendab ka seda, et prokuroril voib seoses enesetdienduse
jms pdhjuselt olla ajutiselt vajadus viiksema koormusega todtamiseks. Kehtestatav ProkS 224
16ige 2 nédeb ajutise lahendusena ette, et riigi peaprokurdr voib juhtivprokurdri voi juhtiva
riigiprokurdri ndusolekul lubada prokuréril todtada osalise todkoormusega kuni iiks aasta ka
konealuse paragrahvi 10ikes 1 nimetamata juhul.

Kiill aga ei saa juhi t66 iseloomust ja vastutuse madrast olenevalt voimalikuks pidada juhtival
ametikohal to6tava prokur6ri (nt juhtiv riigiprokurdr, juhtivprokurdr) osalist to6koormust, kuna
juhi kohaoleku ning kéttesaadavuse vajadus on pidev.

ProkS tiiendamine §-ga 24'. Tiiendus on koostatud KS § 86 eeskujul®® (Riigikogus kandis
eelndu numbrit 607SE).?! Sarnaselt kohtunikele on ka prokurdride arvu viihendamise puhul
vaja sdtestada ametist vabastatavatele prokurdridele analoogsed sotsiaalsed garantiid. Kui
tehakse poliitilisel tasandil otsustus selle kohta, et prokuréride arvu védhendada, peavad
vastavatel prokuroridel eksisteerima tagatised — milleks on hiivitis kuue kuu ametipalga

17 Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus—Riigi Teataja

18 Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine—Riigi Teataja
19K ohtute seadus—Riigi Teataja

20 K ohtute seadus—Riigi Teataja
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Suuruscs.

ProkS § 30 1dike 3 muutmine. Kehtivas ProkS § 30 1dikes 3 on ebatipsus. Selles mérgitu
kohaselt keelab minister peaprokurdril haldusaktiga paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
korvaltegevuse, kui sellele kuluva t66j6u maht voi laad takistab korrapirast teenistusiilesannete
tditmist vOi toob kaasa teenistuskohustuste rikkumise. See viide peaks siiski olema paragrahvi
1oikele 2, sest 10ikes 1 ei késitleta korvaltegevusi, vaid sitestatakse iiksnes keeld kuuluda
erakonda.

ProkS § 31 1dike 3 tiiendamine punktiga 3'. Muudatusega sitestatakse iihe vdimaliku
prokurdri distsiplinaarkaristusena ka voimalus viia prokurér madalamale ametikohale.
Tegemist on seni puuduoleva distsiplinaarmeetmega, millel tulenevalt prokurdriameti
ainulaadsest olemusest (riikliku siiiidistuse esindamine ja kriminaalmenetluste juhtimine) ei ole
teistes seadustes analooge. Hetkel voimaldab ProkS-i distsiplinaarmenetluse regulatsioon
nduetele mittevastava ringkonnaprokurdri ainult ametist vabastada — seda ka néiteks siis, kui
isik on tdodtanud aastaid edukalt abiprokurdrina, voitnud ringkonnaprokuréri konkursi, kuid
siiski sellel ametikohal mitte hakkama saanud.

Madalamale ametikohale viimine on tdhtajaline ehk kaks aastat. See ajavahemik on valitud
kooskdlas katseaja tdhtajaga, mis vastutusrikkamatel ametikohtadel (ringkonnaprokurdr ja
riigiprokuror) on kaks aastat.

ProkS tiiendamine §-ga 31'. Muudatuse eesmirgiks on tdpsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni ja viia see kooskolla ATS-i regulatsiooniga. Kehtiva ProkS
§ 35 1dige 4 nideb ette, et distsiplinaarsiiiidistust ei voi esitada ja distsiplinaarmenetlus tuleb
10petada, kui distsiplinaarsiiliteo toimepanemisest on méddunud enam kui kolm aastat. Kehtiva
ATS-1 § 77 loige 1 ndeb ette, et distsiplinaarkaristuse voib méérata kahe aasta jooksul
distsiplinaarsiiliteo toimepanemise pdevast arvates, kuid hiljemalt kuue kuu mdodumisel
paevast, kui distsiplinaarsiititeost sai teada isik, kellele siitidlane teenistusalaselt allub.

Tekkinud paralleelsele regulatsioonile on viidanud Tallinna Ringkonnakohus, kes leidis
lahendis nr 3-15-298222, et prokurdridele distsiplinaarkaristuse méiramise tihtajad tulenevad
iiksnes ATS-1 suhtes eriseaduseks olevast ProkS-st ning ATS § 77 et kuulu prokurdride suhtes
kohaldamisele (vt lahendi p 12). Samas ei ole ProkS-is sétestatud analoogset regulatsiooni ATS
§ 77 loikega 2, mis ndeb ette tingimused tdhtaja kulgemise peatumiseks. Kuna
distsiplinaarkaristus on karistusliku olemusega, siis peab sellise meetme kohaldamise aluseks
olev seadusraamistik olema iiheselt arusaadav.

ProkS § 32 tiiendamine ldikega 2!. Muudatuse eesmirgiks on tdpsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni. ATS § 72 1dige 4 nideb ette, et distsiplinaarmenetluse
algatamise késkkiri voi korraldus toimetatakse distsiplinaarsiiiiteo toimepanemises
kahtlustatavale ametnikule kitte distsiplinaarmenetluse algatamise péevale jérgneva viie
toopdeva jooksul. KS § 92 10ike 2 kohaselt edastab distsiplinaarmenetluse algataja
distsiplinaarsiiiidistuse ja selle kohta kdiva materjali distsiplinaarkolleegiumile, kes teatab
sellest viivitamata kohtunikule, kelle suhtes distsiplinaarmenetlus on algatatud. Samasugune
kohustus kaskkirja viivitamatuks edastamiseks ndhakse niiiid ette ka prokurdride osas.

22 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htmlI?fid=212486219
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ProkS § 33 tiiendamine ldikega 2!. Muudatuse eesmirgiks on tdpsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni ja viia see kooskolla ATS-i regulatsiooniga. Nii ndeb ka
ATS § 73 1dige 3 ette, et ametnikule, keda kahtlustatakse distsiplinaarsiiiiteo toimepanemises,
peab andma vdimaluse esitada kirjalik seletus distsiplinaarsiiiiteo kohta. Selleks antakse
ametnikule aega vihemalt viis toOpdeva sama seaduse § 72 1dikes 3 nimetatud késkkirja voi
korralduse kéttetoimetamise péevast arvates.

ProkS § 34 l6ike 3 muutmine. Muudatuse eesmérgiks on tihtlustada distsiplinaarmenetluse
labiviimise ja kriminaalmenetluse ajaks teenistusest korvaldamisel makstava vdhendatud
ametipalga miirad. Kdesoleva eelnduga loodava ProkS § 51' 1g 1 nieb ette, et kui prokurdri
suhtes koostatakse stitidistusakt, korvaldatakse prokurdr ajutiselt teenistusest kuni kohtuotsuse
joustumiseni ja tema ametipalka vihendatakse 50 protsenti. Ei ole pohjendatud teha vahet
distsiplinaarmenetluse ldbiviimise ja kriminaalmenetluse ajaks teenistusest korvaldamisel
makstava vihendatud ametipalga miiradel.

ProkS § 35 loike 4 kehtetuks tunnistamine. Muudatuse eesmirgiks on tdpsustada ProkS-i
distsiplinaarmenetluse regulatsiooni ja viia see kooskdlla ATS-i regulatsiooniga. Seni kehtinud
ProkS § 35 1dige 4 nigi ette, et distsiplinaarsiiiidistust ei voi esitada ja distsiplinaarmenetlus
tuleb lopetada, kui distsiplinaarsiiiiteo toimepanemisest on moddunud enam kui kolm aastat.
Kehtiva ATS-1 § 77 16ige 1 ndeb ette, et distsiplinaarkaristuse voib méérata kahe aasta jooksul
distsiplinaarsiiliteo toimepanemise péevast arvates, kuid hiljemalt kuue kuu moddumisel
pdevast, kui distsiplinaarsiiiiteost sai teada isik, kellele siiiidlane teenistusalaselt allub. Ei ole
pohjendatud, et prokurdride distsiplinaarvastutusele votmise tdhtaeg on pikem kui koigil teistel
ametnikel ning ka kohtunikel, kelle puhul on absoluutne tidhtaeg kaks aastat.

ProkS § 47 kehtetuks tunnistamine. Konealuse muudatusega kaotatakse prokuroriteenistusest
vabastamise alusena vanus ja tdiendatakse teenistusest vabastamise ametikohale mittevastavuse
tottu regulatsiooni. Praktikas ei ole ProkS §-s sitestatud 47 alust teenistusest vabastamisel
kunagi kasutatud ja sellise puhtalt formaalse vanusel pohineva teenistusest vabastamise eelduse
vajalikkus tidnases pdevas on ddrmiselt kiisitav. Kiill aga on oluline tuua ProkS-i sisse alus, mis
voimaldaks hinnata prokurdride vastavust ametikoha nduetele (seda tehakse kéesoleva
eelnduga ProkS-i lisatava §-ga 47!). Ka ATS § 13 (vdrdse kohtlemise pdhimdte) sitestab,
et ametiasutused peavad tagama teenistusse soovijate ja teenistuses olevate isikute kaitse
diskrimineerimise eest, jargima vordse kohtlemise pohimdétet ja edendama vorddiguslikkust
vastavalt vordse kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse seadusele. On viga kaheldav,
kuivord saab formaalne vanuse tottu teenistusest vabastamise regulatsioon, mis diskrimineerib
tootajat vanuse alusel, olla kooskdlas vordse kohtlemise pdhimdttega (sh ka PS §-s 12 sétestatud
vOrdsuspohidigusega). Seda eriti siis, kui tegelikkuses on taotletavaid eesmirke vodimalik
saavutada ka oluliselt paindlikuma ja isiku tegelikele oskustele ning vdimetele suunatud
regulatsiooniga, mis voimaldab hinnata konkreetse prokurdri vastavust ametikoha nduetele.

ProkS tiiendamine §-ga 47'. Luuakse tdiendav teenistusest vabastamise alus seoses
ametikohale mittevastavusega. PoOhjendus erisdtte jaoks seisneb selles, et ametikohale
mittevastavuse viljaselgitamiseks tuleb ette ndha erikord. Vastava menetluse viib ldbi
prokurdride konkursikomisjon. Komisjonil on péadevus hinnata ametisse sobivust ja teha
vastavalt kas peaprokurérile ettepanek ametikohale mittevastava prokurori teenistusest
vabastamiseks v0i madalamalseisvale prokurdri ametikohale tileviimiseks, kui on olemas vaba
ametikoht. Kui sellist vaba ametikohta ei ole, siis tuleb isik ametist vabastada. Komisjon hindab
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prokurdri teadmiste ja oskuste vastavust ametikohale kehtestatud nouetele. Siia kuuluvad nt
algatusvdoime ja loovus, sealhulgas vdime muudatusi algatada, omaks votta ja ellu viia;
toovoime, sealhulgas voime stabiilselt ja tulemuslikult tootada ka pingeolukorras, efektiivselt
kasutada aega; kohusetunne, otsustus- ja vastutusvdime, sealhulgas suutlikkus votta iseseisvalt
vastu otsuseid oma ametikoha padevuse piires, vdime niha ette otsuste tagajirgi ja vastutada
nende eest; hea meeskonnatdo- ja suhtlemisoskus, sealhulgas oskus korraldada koostood
avalike huvide elluviimisel ja suhelda avalikkusega; intellektuaalne vdimekus, sealhulgas
olulise eristamise ning analiilisi- ja siinteesivoime ja vOoime reageerida kiiresti muutustele.

ProkS § 49 teksti muutmine. Prokurér, kelle suhtes on joustunud distsiplinaarkaristus otsus
ametist vabastamiseks, loetakse ametist vabastatuks otsuse jOustumise péevast. Satte
eesmargiks on luua sonaselge regulatsioon prokurdri ametist vabastamiseks. Analoogne site on
leitav ka KS §-st 101, mis ndeb ette, et kohtunik, kelle suhtes on joustunud Riigikohtu juures
asuva distsiplinaarkolleegiumi otsus ametist tagandamiseks, loetakse tagandatuks otsuse
jOustumise paevast.

ProkS § 50 16ike 1 muutmine. Séte reguleerib riigi peaprokurdri ning juhtivprokurdri ametist
vabastamist ametiaja 10ppemise tottu. Eelndus kavandatakse kaotada eriasjade prokurdri
ametikoht, mistottu tuleb seadusest vilja jétta viited eriasjade prokurdrile. Samuti muutub
juhtiv riigiprokurdr kdesoleva eelnduga tdhtajaliseks ametikohaks, mistottu on konealust 16iget
tdiendatud ka viitega juhtiva riigiprokurdri ametikohale.

ProkS § 50 tiiendamine 16ikega 1'. Kuna eelnduga muudetakse vanemprokurori ametikoht
tdhtajaliseks, on vajalik tdpsustada ametiaja 10ppemise jargset regulatsiooni. Vanemprokurdri
ametiaja 10ppemisel vabastab riigi peaprokurdr ta ametist ning nimetab ta avaliku konkursita
ringkonnaprokurdriks voi teeb ettepaneku valdkonna eest vastutavale ministrile nimetada
vanemprokurdri ametikohalt vabastatud prokurdr riigiprokuroriks.

ProkS § 50 tiiendamine 16ikega 1%, Tegemist on tehnilise iseloomuga muudatusega, mille
eesmdrgiks on tagada see, et tdhtajalisel juhtival ametikohal olnud prokuréride ametiaja
16ppemisel oleks neile ametikoht tagatud.

Analoogne site on ka 2023. aastal joustunud KS § § 58* 1dige 6, mis sitestab vdimaluse
kohtunike arvu ajutiseks suurendamiseks juhul, kui kohtunik on tagasipd6rdunud kohtuvéliselt
toolt. Nimelt néeb sama paragrahvi 10ige 1 ette, et kohtuniku vdib tema soovil ja kohtu esimehe
nousolekul tdhtajaliselt iile viia juriidilisele t6dle riigi ametiasutuses voi avalik-0igusliku
iilikooli OGigusteaduse Oppejouks. Samuti vOib kohtuniku nimetada riigi peaprokurdriks,
oiguskantsleriks voO1 riigikontroloriks. Sarnaselt kohtute korraldusele, on pdhjendatud ka
prokuratuuris luua vdimalus, et tihtajaliselt juhi kohalt ametiaja tditumise tottu lahkuma
pidavale prokurdrile jadb vdoimalus prokurdrina edasi todtada igal juhul.

Kui parasjagu ei ole vaba ametikohta, siis luuakse see ajutiselt, kuni sellise ametikoha
vabanemiseni, misjérel jidb vabanev ametikoht tditmata ja seega prokurdride arv muutub jélle
tavapéraseks. Arvestades, et tdhtajalisel ametikohal prokurdre on piiratud arv, tdidetakse see
ametikoht véiga tdendoliselt teise ametisoleva prokurdriga isegi olukorras, kus prokurér ei jatka
tahtajalisel ametikohal, tdidetakse see ametikoht viga tdendoliselt teise ametisoleva
prokurdriga. Seega tuleb hinnata vordlemisi viikeseks reaalset vdimalust selleks, et niisugust
voimalust kasutada tuleb. Samuti on prokurdride seas piisavalt sage personali litkumine,
mistottu isegi juhul, kui erandlikult tuleks ajutiselt prokurdr ametisse nimetada iiletades
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prokurdride piirarvu, kestaks see lithikest aega. Seetottu oleks ka voimalik moju riigieelarvele
vihene.

ProkS § 50 16ike 2 muutmine. Kehtiv sdte lubab riigi peaprokurdri ning juhtivprokurori
nimetada ametisse tagasi uueks ametiajaks. Eelnduga kaotatakse riigi peaprokurdri
mitmekordse ametiaja voimalus (§ 17 16ike 1 muudatus), mistdttu kaotatakse § 50 1dikest 2
viide riigi peaprokurodrile. Samas lisatakse ldikesse digus nii juhtivat riigiprokurdri kui ka
vanemprokurori nimetada ametisse tagasi uueks viieaastaseks ametiajaks.

ProkS § 50 16ike 3 muutmine. Eelnduga muudetakse ka juhtiva riigiprokurdri ametikoht
tahtajaliseks. Seni on olnud téhtajalistel kohtadel riigi peaprokurdr ning juhtvprokurér. Nende
nimetamine riigiprokuroriks voi ringkonnaprokurdriks vais toimuda kirjaliku ndusoleku korral.
Kuna juhtiva riigiprokuréri ametikoht muutub samuti tihtajaliseks, saab ka tema nimetamine
riigi- voi ringkonnaprokuroriks vai tagasinimetamine juhtivaks riigiprokurdriks toimuda tema
kirjaliku ndusoleku korral.

ProkS § 50 16ike 4 muutmine. Tegemist on tehnilise iseloomuga muudatusega, mille
eesmirgiks on tagada see, et tdhtajalisel juhtival ametikohal olnud prokurdride ametiaja
16ppemisel oleks neile ametikoht tagatud. Kui kehtivas seaduses on viidatud Idikele 1, siis niitid
lisandub ka 1dige 1', mis reguleerib vanemprokurdri ametist vabastamist. Kaotatakse vaba
ametikoha noue. Kui parasjagu ei ole vaba ametikohta, siis luuakse see ajutiselt (vastavalt
16ikele 12), kuni sellise ametikoha vabanemiseni, misjérel jdib vabanev ametikoht tiitmata ja
seega prokurdride arv muutub jélle tavapiraseks. Arvestades, et tdhtajalisel ametikohal
prokurdre on piiratud arv, tdidetakse see ametikoht viga tdendoliselt teise ametisoleva
prokurdriga isegi olukorras, kus prokurdr ei jitka tdhtajalisel ametikohal. Seega tuleb hinnata
vordlemisi véikeseks reaalset voimalust selleks, et niisugust voimalust kasutada tuleb. Samuti
on prokurdride seas piisavalt sage personali litkumine, mistottu isegi juhul, kui erandlikult
tuleks ajutiselt prokurdr ametisse nimetada iiletades prokurdride piirarvu, kestaks see lithikest
aega. Seetottu oleks ka voimalik mdju riigieelarvele vihene.

ProkS tidiendamine §-ga 51'. Seadusse kavandatakse sétestada prokurdri ajutine teenistusest
kdrvaldamine kriminaalmenetluse ajaks. Site on analoogne KS §-ga 100! (kohtuniku ajutine
teenistusest kdrvaldamine kriminaalmenetluse ajaks) regulatsiooniga®. Olukorras, kus
prokurdri suhtes on koostatud siilidistusakt, ei saa voimalikuks pidada seda, kui prokurdr oma
ametikohustuste tditmisega jatkab. Ka kohtueelse menetluse ajal vdib osutuda vajalikuks piirata
prokurdri poolt teenistusiilesannete tditmist. Seetdttu on pohjendatud sdnaselge regulatsioon
prokurdri ajutise teenistusest korvaldamise jaoks kriminaalmenetluse ajaks, samuti
kompensatsioonimehhanism digeksmoistmise v4i kriminaalmenetluse 10petamise puhuks.

ProkS tiiendamine §-ga 512. Seadusse kavandatakse sitestada prokurdri ametist vabastamine
stiidimdistva kohtuotsuse korral. Sétte eesmérgiks on luua sOnaselge regulatsioon prokurdri
stitidimoistva kohtuotsuse korral ametist vabastamiseks. Analoogne sdte on leitav ka KS §-st
101, mis nédeb ette, et kohtunik, kelle suhtes on kriminaalasjas joustunud siiiidimdistev
kohtuotsus voi Riigikohtu juures asuva distsiplinaarkolleegiumi otsus ametist tagandamiseks,
loetakse tagandatuks otsuse joustumise pievast>,

ProkS § 52 16ike 2 muutmine. Séte reguleerib prokurdri nimetamist Riigiprokuratuuri, Justiits-

2 Kohtute seadus—Riigi Teataja
24 Kohtute seadus—Riigi Teataja
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ja Digiministeeriumi, Riigikohtu v1 Euroopa Prokuratuuri koosseisus ettendhtud ametikohale.
Laike 2 kohaselt voib prokurdri tema ndusolekul konkursita iile viia Riigikohtusse voi nimetada
konkursita Justiits- ja Digiministeeriumi koosseisus ettendhtud ametikohale prokuratuuri
haldamisega v0i rahvusvahelise Oigusalase koostdoga seotud iilesannete tditmiseks.
Muudatusega asendatakse seni kehtinud vdimalike ametikohtade loetelu véljenditega
,ametikohale, mis nduab siivateadmisi karistusdigusest ja kriminaalmenetlusest, kuna ei ole
pohjendatud seaduse tasandil nii spetsiifilise ametikohtade kataloogi kirjeldamine. Seni
kehtinud seaduses oli tegemist on pohjendamatult kitsa sonastusega, mida tuleks laiendada.

ProkS § 52 tiiendamine 16ikega 2!. Muudatusega sitestatakse see, et prokurdri nimetamisel
Riigiprokuratuuri, Justiits- ja Digiministeeriumi, Riigikohtu v0i Euroopa Prokuratuuri
koosseisus ettendhtud ametikohale siilib ametihiivedega ka ametipalk, v.a siis, kui uuel
ametikohal on korgem palk. Sellisel juhul tuleb maksta kdrgemat palka. Sédte on vajalik
digusselguse huvides. Analoogne site on ka KS § 58 15ige 4.

ProkS § 52! muutmine. Muudatusega tdiendatakse kehtivat regulatsiooni nii, et lisaks
sisekaitselise rakenduskorgkooli Oppetods osalemisele laiendatakse prokurdri kaasamist
oppetegevuses ka avalik-Oiguslikus iilikoolis, kuna senine vahetegu ei ole moistlik ega
pdhjendatud. Korgharidusseaduse? kohaselt jagunevad korgkoolid avalik &iguslikeks
iilikoolideks ning kdrgkoolideks. Avalik-Giguslik iilikool on avalik-0iguslik juriidiline isik.
Avalik-0igusliku iilikooli diguslik seisund, eesmérk ja {iilesanded, tegevuse alused ning
juhtorganid sétestatakse iilikooli kohta kéivas seaduses. Sisekaitseline rakenduskdrgkool on
Siseministeeriumi hallatav riigiasutus. Riigi rakenduskdrgkoolil on pohiméérus, mille
kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega?®.

ProksS tidiendamine §-ga 534, Tegemist on rakendusséttega, mille kohaselt 2026. aasta 1. juunil
teenistuses olev méidramata ajaks prokurdriteenistusse nimetatud juhtiv riigiprokurdér ning
vanemprokuror, kes on ametis olnud iile viie aasta, loetakse ametisse nimetatuks méératud ajaks
kuni 2028. aasta 1. juunini. Sellised prokurdre on 1. juuni 2026 seisuga viis. Juhtiv riigiprokuror
ning vanemprokurdr, kes on seadusemuudatuse joustumiseks ametis olnud alla viie aasta,
loetakse madratud viieks aastaks ametisse nimetatuks alates nende varasemast ametisse
nimetamisest. Selliseid prokurdre on 14.

Eelnou § 2 niéieb ette seaduse joustumise 1. juunil 2026.

See on piisav aeg, mis on vajalik selleks, et joutaks pérast seadusemuudatuse vastuvotmist
Riigikogus ning  Vabariigi Presidendi  poolt  véljakuulutamist teha  vajalikud
personalimuudatused ja vajadusel voimalikud IT-arendused. Muudatuse tulemusena liigub 15
prokurdri seniselt méaidramata tdhtajaliselt ametikohalt viieaastasele médratud tdhtajaga
ametikohale.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul puudub kokkupuude Euroopa Liidu digusega.

25 K drgharidusseadus—Riigi Teataja
26 Sisekaitseakadeemia pdhimairus—Riigi Teataja
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6. Seaduse mojud

Seadusel ei ole moju elu- ja looduskeskkonnale. Samuti ei mdjuta seadus vélissuhteid,
regionaalarengut ega kohaliku omavalitsuse korraldust. Muudatuse tagajérjel muutub oluliselt
prokuratuuri seesmine tookorraldus, tekib vdimalus prokurdri vabamalt téOpiirkonna raames
kasutada. Selleks, et vihendada riski ebasoodsate mdjude avaldumiseks (ebaselgus, harjumatus
ja rahulolematus uue todkorraldusega), on vajalik, et juhid juba ette suhtleksid todtajatega ja
selgitaksid muutuste olemust ja ajakava, samuti oleks hea korraldada kaasavaid iihistegevusi ja
-liritusi jne.

MoGju valdkond I: riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldus

e Moju sihtrithm I: prokuratuur

ProkS muutmisega avaldub seaduse rakendamisega eelkdige moju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele

ProkS muutmisest mojutatud sihtrihm on prokurdrid. Seisuga 01.01.2026 on
prokurdriteenistuses kokku 200 kohta®’. Vordluseks, et nt kohtuniku ametikohti on 256, millest
tdidetud 249 kohta?®. Ringkonnaprokuratuurides on ettenihtud 162 teenistuskohta ning
Riigiprokuratuuris 37, pluss riigi peaprokurdr.

2025. aastal tootas prokuratuuris sOltumata tdotatud perioodi pikkusest kokku 179
prokurori (2024: 173), kellest vidhemalt 10 kuud iihes ja samas ringkonnaprokuratuuris 105
prokurdri. Keskmiselt menetles ringkonnaprokuratuuris (v.a MKRP) to6tanud prokurdr iihes
kuus 16puni 6,5 kahtlustatavat (2024: 7,3). Enim menetleti kahtlustatavaid Louna RP-s (6,8).
Abiprokurorid tegid 10pliku menetlusotsuse keskmiselt 113  (2024: 125) ja
ringkonnaprokurorid 35 (2024: 35) kahtlustatava suhtes.

Kavandatav muudatus: juhtivate riigiprokurdride ning vanemprokurdride teenistussuhte
muutmine tdhtajaliseks

Muudatusega kehtestatakse prokuratuuri tippjuhtidele ning struktuuriiiksuste juhtidele ette
tahtajalised teenistussuhted. Muudatusega kaasneb moju prokuratuuri tookorraldusele ja
muudatusest mojutatud sihtriihm on prokurdriteenistuses olevad struktuuritiksuste juhid, kokku
15 prokurdri, nendest kolm juhtivat riigiprokurdri ning 12 vanemprokurdri.

Téhtajaline toosuhe soodustab struktuuriiiksuste juhtide liikumist. Juhtide suurem mobiilsus
vOoib modjuda positiivselt nende enda motivatsioonile ja piihendumisele ning t60
tulemuslikkusele ja eesmérgistatusele. Tihtajalisuse laiem rakendamine voib modjuda
positiivselt arenguvoimaluste pakkumisele.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Téhtajalise teenistussuhte kehtestamine
prokurdriteenistuses vOib avaldada mdju nii riigiprokuratuuri kui ka ringkonnaprokuratuuri
struktuuriiiksuste juhtide ametikohtade atraktiivsusele. Muudatus suurendab seoses vabaneva
ametikoha tditmisega korraldatava konkursiga ametiasutuste tdokoormust ja sellega kaasnevad

27 Justiits- ja digiministri 5.11.2025 kiskkiri nr 79 ,,Prokuratuuri teenistuskohtade koosseisu
kehtestamise volitamine*
28 Kohtunikkond 2025. aasta alguses - Kohtute aastaraamat
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konkursiga korraldamisega seotud kulud (nt konkursikuulutuse avaldamine).

e MQdju sihtriihm II: partnerasutused — uurimisasutused ja kohtud
Uurimisasutused: KrMS-i § 31 Idike 1 kohaselt on uurimisasutused oma péadevuse piires
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet,
Sojavéepolitsei, Keskkonnaamet ning Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakond ja vangla,
kes tdidavad uurimisasutuse iilesandeid vahetult voi nende hallatavate voi kohalike asutuste
kaudu.

Majanduslik mdju: puudub voi on vihene.

Moningal méadral voib tekkida vajadus senisest rohkem liikuda eri asukohtade vahel ja pidada
virtuaalkoosolekuid, kuid mitte sellises mahus, et see vajaks eelarvelist lisaraha.

Kohtud: Harju, Tartu, Pdrnu ja Viru maakohus, Tallinna ja Tartu ringkonnakohus ning
Riigikohus®.

Majanduslik moju: puudub.
e Moju sihtriihm III: menetlusest puudutatud isikud
Majanduslik moju: puudub.

Menetlusest puudutatud isikute jaoks majanduslik mdju puudub, kuna nende jaoks jéatkub
menetlus senisel viisil ja senise regulatsiooni jargi.

e Jéreldus mdju olulisuse kohta: ebaoluline.
Majanduslike mdjude osas ei ole praegu muudatuse tagajdrjel nidha ebasoovitavat moju.
Mboningasest voimalikust litkumisvajaduse kasvust tingitud ebaolulise majandusliku moju riski

aitavad tasakaalustada virtuaalsete vahendite senisest suurem ja efektiivsem kasutamine.

Mo6ju valdkond II: moju siseturvalisusele (Onnetuste ja suilitegude ennetamine ja lahendamine)

MQju sihtriihm: diguskaitseasutused

Muudatusel on oluline mdju odiguskaitseasutuste — eelkdige prokuratuuri — voimekusele
ennetada, takistada ja lahendada siiiitegusid ja viia ellu karistuspoliitikat.

e Jdreldus mdju olulisuse kohta: oluline.

Mo6ju valdkond III: mdju inimeste digustele (inimdigustele ja digusemdodistmisele)

e MQgju sihtriihm: kriminaalmenetlustest puudutatud isikud

Moju: keskmine.

29 https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtususteem-kolmeastmeline
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Muudatusega kaasneb prognoositav positiivne mdju kriminaalmenetlusest puudutatud isikute
pohidiguste tagamisele ja digusemdistmise efektiivsusele. Positiivne mdju on prognoositav
seekaudu, et kuritegusid menetletakse senisest kvaliteetsemini ja kiiremini ning ldhtudes
iihtsetest pohimdtetest. Samas ei muutu kriminaalmenetlusest puudutatud isikute jaoks
kriminaalmenetluse protsess voi neilt oodatav kditumine, mistdottu voib muudatuse mdju
hinnata sellest aspektist pigem ebaoluliseks.

e Jireldus moju olulisuse kohta: ebaoluline

Mo6ju valdkond III: Muudatuste moju ettevotete ja kodanike halduskoormusele

Muudatustel ei ole ettevotete ja kodanike halduskoormusele maju.

Muudatustega ei kaasne kriminaalmenetluse muutumist isiku jaoks mérkimisvéérselt rohkem
koormavaks voi vihem koormavaks.

e Jireldus moju olulisuse kohta: ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamisest
eeldatavad tulud

Voimalikud kulud:

Seaduse rakendamisega kaasnevaks suurimaks kuluks on Viru ringkonnaprokuratuuri Ida-Viru
maakonna prokurdridele kavandatav 20 protsendiline palgatdus. Eelduslikult leitakse vajalikud
summad RES ldbirddkimiste kdigus ning reaalselt rakenduks muudatus alates 2027. a

Viru ringkonnaprokuratuur - 20protsendilise palgalisa arvestus
Ida-Viru maakonnas

20% palgalisa
kogu  koosseisu
Kuutasu al | ulatuses

Ametikoht Koosseis [01.04.26* maksudega aastas
Juhtivprokuror 1 7 081,16 22 739,02
Vanemprokuror 2 5900,96 37 898,33
Ringkonnaprokurér |9 5 507,57 159 173,18
Abiprokuror 9 3 304,54 95 503,85
LISASUMMA AASTAS 315 314,38

* prognoos: KRAPSi muutus

Voimalikud tulud:

Tulusid ei ole vdimalik prognoosida. Alates 1. 03. 2024. a loodud majandus- ja
korruptsioonikuritegude menetlustele keskenduva struktuuriiiksuse tegevuse tulemusena on
voimalik prioriteetseid majandus- ja korruptsioonikuritegusid kiiremini, kvaliteetsemalt ja
efektiivsemalt lahendada. Vdimaldades riigieelarvesse tagasi saada konfiskeeritud
kriminaaltulu, vdheneb kahju, mida kuritegevuse tagajérjel kannatavad nii eraisikud kui ka riik.

8. Rakendusaktid
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Kehtetuks tuleb tunnistada Vabariigi Valitsuse 26.02.2004. a mairus nr 46
,Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja tdopiirkonna kehtestamine®®. Regulatsioon
kehtestatakse ProkS § 5 16ike 3 muudetud sdnastuse kohaselt justiits- ja digiministri midrusega.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juunil. See on piisav aeg, mis on vajalik selleks, et joutaks péarast
seadusemuudatuse vastuvotmist Riigikogus ning Vabariigi Presidendi poolt viljakuulutamist
teha vajalikud personalimuudatused ja vajadusel vdimalikud IT-arendused. Muudatuse
tulemusena liigub alates 1. juunist 2026. a 19 prokurdri seniselt médramata tdhtajaliselt
ametikohalt viieaastasele méiératud tihtajaga ametikohale.

8. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  kooskoOlastamiseks  eelndude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu
Rahandusministeeriumile ~ ja  Siseministeeriumile  ning  arvamuse  avaldamiseks
Riigiprokuratuurile, Eesti Advokatuurile, Riigikohtule, kdigile maakohtutele ja
ringkonnakohtutele.

30 Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja toopiirkonna kehtestamine—Riigi Teataja
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